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EMENTA N2 11.604

As Subcomissbes da Camara de Vereadores ndo

gozam de poder para convocagio de agentes

publicos. Excecao feita as Comissdes de Inquérito, as'
demais Comissdes parlamentares podem convocar |

apenas Secretarios e demais agentes politicos
titulares de oOrgaos diretamente vinculados ao
Prefeito. A convocagdo de dirigentes da

Administracdo Indireta, prevista no art. 32, §22, 1V da
L.O.M., viola o art. 50 da Constituicao da Republica. -
As convocagbes devem ser justificadas, constando as

materias a serem abordadas pelos convocados.

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO : Parecer n® 85/12 ~ Procuradoria Legislativa da Cémara
Municipal de Sao Paulo.

informacao n® 1.074/2012 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Assessoria Juridico-Consultiva
Senhora Procuradora Assessora Chefe

A questdo dos poderes de uma Subcomissdo
constituida no ambito de uma Comissdo da Camara de Vereadores deste
~Municipio volta a esta Procuradoria Geral, para analise dos argumentos

esposados no parecer de fls. 3/12 da i. Procuradora Legislativa da Casa de Leis.

Recordamos que tal questdo havia sido objetd da
informacao n® 285/12 — PGM.AJC, de lavra do i. Procurador Luiz Paulo Zerbini
Pereira, manifestacao esta elaborada em razdo de oficio do Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo questionando o nao atendimento, por agentes publicos
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municipais, de convocagdes realizadas por uma Subcomissdo da Camara, mais
especificamente da Subcomissdo das Outorgas Onerosas da Comissao de
Constituicao, Justica e Legislagao Participativa.

O quesito formulado pelo parguet e que levou ao:
parecer retroencartado desta PGM foi o seguinte: “

“4) Se tem conhecimento da competéncia da Céamara
Municipal de convocacdo de secretarios municipais ou
responsaveis pela administragdo direta e indireta para
prestacdo de informacgées (art. 14, IX, da Lei Organica
Municipal), a possibilidade de constituicdo de comissées
permanentes e temporarias na forma regimental (art. 32),
0 poder das comissdes de convocagdo de secretdrios
municipais e responsaveis pela administragdo direta e
indireta a ara informagbes (§2° V) e outros podereS'
instrumentais, além da obrigatoriedade de fornecimento de
informagdbes por todos os drgdos da administragdo direta e
indireta (art. 82, tudo da mesma lei orgdnica municipal) e
da possibilidade das comissGes permanentes poderem .
constituir subcomissées permanentes e tempordrias,
sendo estas para “o desempenho de atividades
especificas ou o trato de assuntos definidos no respectivo
ato de criacdo”, com aplicagdo as subcomissbes das
disposicbes regimentais sobre o© funcionamento das
comissbes permanentes (art. 55, do Re¢ mento Interno da
Cémara Municipal), previstos no ari. 46, do mesmo
regimento, dentre os quais de ‘convocar 0s secretdrios
municipais, 0s responsdveis pela administracdo direta ou
indireta e os Conselheiros do Tribunal de Conias dad
Municipio, para prestagdo de informagbes sobre assuntos
inerentes as suas atribuicoes” (VI1)?”

O parecer da Procuradoria, acolhido pela Secretaria
dos Negocios Juridicos, foi conclusivo no sentido da “auséncia de poderes da
subcomissdo de estudos constituida pela RSC-05/2011 para convocar,
coercitivamente, servidores municipais para prestarem depoimento”.

A Procuradoria Legislativa, no Parecer n® 85/12 (fls.
3/12), manifestou-se de forma diversa, sustentando que (1) as Subcomissdes
tem a prerrogativa de realizar convocacgbes, nos termos do art. 31 da
Constituicdo e arts. 14, IX e 32, §2°, IV e Xil da Lei Orgénica Municipal, bem
como do art. 55, ll, do Regimento Interno da Cémara; (2) as convocagdes
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observaram todas as formalidades legais, pois foram deliberadas e aprovadas

em reunido da Subcomissdo, para discussdo de matéria afeta a sua finalidade,
e encaminhadas pelo Presidente da Comissdo de Constituigdo e Justica ao
Presidente da Camara, que a expediu aos agentes publicos; (3) o entendimento
ga Administragdo Municipal impede o Poder Legislativo de exercer sua funcéo
constitucional de fiscalizagdo dos atos praticados pelo Executivo.  Tal
discrepancia de entendimentos veio a ser externada, ainda, em audiéncia
publica realizada pela Promotoria de Justica do Patriménio P! tico e Social da’
Cpaital, cf. termo de audiéncia de fls. 13/17. | |

Por tal razéo, o Sr. Procurador Geral do Municipio
requereu-nos manifestacdo sobre os argumentos levantados pela n. Casa
‘Legislativa, bem como analise das medidas judiciais que poderiam ser opostas

a pratica de atos exorbitantes dos limites constitucionais pelo Legislativo (fls.. |

1/2).

E o relato do necessario.

_ E sabida a importancia do sistema constitucional de
freios e contrapesos (“checks and balances’) para o bom funcionamento da
Republica, pois “provoca a limitacdo do poder politico na medida em que

estabelece a interpenetragdo das fungbes estatais e o controle reciproco entre o,
Executivo, o Legislativo e o Judicidrio, com a finalidade de irpedir potenciais

excessos dos Poderes do Estado, funcionando como condigdo de legitimidade
do Governo’. Tal engenharia constitucional obsta que um dos Poderes se
sobreponha aos outros, por meio da instituicdo de controles reciprocos, mas
também de limites aos préprios mecanismos de coni"trole, sob pena de

“usurpacdo das fungdes precipuas de cada um deles. Nao é dificil antever que,

se 0 proprio controle fosse destituido de contornos legais bem estabelecidos, o
controlador acabaria por assumir, por vias transversas, a competéncia do

controiado.

Daf porque, ndo obstante o inegavel reconhecimento
de que o Legislativo possui poderes para fiscalizar os atos do Executivo, tal

" MORAES, Guilherme Pefia de. Curso de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Jris,
2008, p. 308.
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controle_deve ser exercido _nos estritos limites previstos na Constituicdo da

8
e A

Republica e na Lei Organica, de modo a preservar a harmonia entre os Poderes -

constituidos.

E por tal razdo que, como iremos melhor detalhar
abaixo, esta Procuradoria, longe de tencionar interferir nos trabalhos do
Legislativo ou obstruir seu dever de fiscalizagdo, manifestou-se pela

impossibilidade de uma Subcomisséo parlamentar convocar agentes municipais.’

DA__CONVOCACAO DE AGENTES PUBLICOS POR _SUBCOMISSAO

PARLAMENTAR

A d. Procuradoria Legislativa aponta que os poderes_ 1

das Subcomissdes parlamentares para requisitar informacbes e efetuar
convocagoes decorrem do art. 31 da Constituicdo e arts. 14, IX e 32, §2°, IV ¢

Xil da Lei Orgénica Municipal, bem como do art. 55, 1, do Regimento interno da ‘

Camara.

Com a devida vénia, ndo consigo identificar, em
nenhum dos dispositivos citados, outorga de competéncia as Subcomissdes

para convocacdo de agentes municipais.

Dispde o art. 31, caput, da Consfituigéo da Republica:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio czerd exercida peid :
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e

pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

Dispdem os arts. 14, IX e 32; §2°, IV e Xll da L.O.M.

(g.n.)

Art. 14. Compete privativamente a Cdmara Municipal:

()

pela administragdo direta e indireta para prestar
informagbes sobre matéria de sua competéncia, sem
prejuizo do disposto no art. 32, § 25, inciso 1V;

4

IX - convocar os Secretarios Municipais ou responsaveis
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Art. 32. A Cémara tera Comissbes permanentes e
tempordrias, constituidas na forma e com as atribuicbes
previstas no respectivo Regimento ou no ato de que
resultar a sua criacdo. ‘
(...)

§ 2° - As Comissoes, em razao da matéria de sua
competéncia, cabe: ‘

()

IV - convocar os Secretdrios Municipais, 0s responsaveis.
pela administragdo direita e indireta e os Conselheiros do
Tribunal de Contas para prestar informacées sobre
assuntos inerentes as suas atribuicoes’; '

(...)

Xll - requisitar, dos responsaveis, a exibicdo de
documentos e a prestagdo dos esclarecimentos
necessarios; ‘

A simples leitura, isenta, dos dispositivos, conduz a.
conclusao de que a convocagdo de Secretarios e doé responsaveis '_pela
Administracdo Direta e Indireta (abordaremos a questdo da convocacdo de
dirigentes de entidades da Administracdo Indireta no préXimo ponto) cabe as
ComissOes, dentro da matéria de sua competéncia. Qu_seja, 0s requerimentos

de_convocagao devem ser necessariamente deliberados e aprovados pelas

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS ¥/
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO ghyg

Comissoes, nao sendo suficiente a deliberacao por uma Subcomissao, ja que a. ‘

prépria L.O.M. expressamente confere tal atribuicdo ao Drimeiro érgdo.

O art. 55, 1I. §2¢. do Regimento Interno da Camara :

nao estende a competéncia as Subcomissdes. Primeiro porque lhe seria vedado.
fazé-lo, na medida em que o Regimento apenas pode disciplinar a organizagio’

* Na Acao Direta de Inconstitucionalidade 11.754-0/6, o Tribunal de Justica julgou procedente
em parte a demanda para o fim de declarar a inconstitucionalidade /do fir.al do inciso IV do
pardgrafo 22 do art. 32, a partir de "e os Conselheiros do Tribunali de Contas para prestar;
informacoes sobre assuntos inerentes as suas atribuicbes”.

* “Art. 55 - As Comissbes Permanentes poderdo constituir, dentre seus proprios componentes;

sem poder decisdrio:
I - Subcomissbes Permanentes, mediante proposta da maioria de seus membros, reservando-
‘nes parte das matérias do respectivo campo tematico ou area de az‘uagao ‘
/I - Subcomissdes Tempordrias, mediante proposta de qualquer de seus membros, para o
desempenho de atividades especificas ou o trato de assuntos definidos no respectivo ato de
criagao. ‘
§ 12 - O plendrio da Comissdo Permanente fixard o numero de membros das Subcom/ssoes
deszgnando 0s nominalmente.
§ 29 - No funcionamento das Subcomissdes serdo aplicadas, no gue couber, as dlSpOS/goes
deste Regimenio relativas ao funcionamento das Comissées Permanentes.” (g.n.)
: 5
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interna do. Legislativo, ndo lhe sendo possivel dispor de forma diversa da

prevista na L.O.M., especialmente quando a questéo eﬁvolfver 0s instrumentos

de controle e fiscalizagdo de um Poder sobre o outro, sob pena de alterar o
sistema de freios e contrapesos desenhado na lex superior e,
consequentemente, violar o principio da separacgéo de Poderes.

Em segundo, porque o dispositivo ressalva
expressamente: (1) que as Subcomissdes ndo tém poder decisério sobre as

questoes que lhe sdo cometidas; (2) que, as Subcomissdes, sO se aplicam no
que couber as disposicbes do Regimento relativas ao funcionamento das |
Comissoes. E, tanto em razdo do disposto no caput do art.i 55 do R..C.M.S.P., |
quanto em razao do disposto nos dispositivos supratranscritos da L.O.M. e do =~

principio constitucional da separagdo de Poderes, vimos que, efetivamente, ndo

cabe a extens8o, as Subcomissoes, dos poderes conferidus &s Comissbes para -

convocagao dos agentes politicos.

Em suma, 0 nosso entendimentd & de que a posigédo
externada pela Procuradoria Legislativa — a interpretagéo‘ réalizada pelo r. 6?géo =
- incide exatamente nos mesmos vicios de legalidade que e!a apontou existir na

manifestacao anterior desta Procuradoria Geral.

Portanto, ratificamos o nosso entendimento de que as
Subcomissbes néo gozam de poder para convocar as péss\ioas, referidas no art.
32, §2° 1V da Lei Orgénica. Eventuais requerimentos de ;convocagéo deverao:
ser encaminhados a Comissdao a que a SubcomiSsao se vincula para
delibera¢éo e aprovacdo. Caso aprovado, o requerimento devera ser dir’igido ao:
Prefeito ou as autoridades convocadas por meio do Presidente da Camara nos

termos do art. 17, VI, “a” do Regimento Interno da Casa®.

Também se revela necessario que o requerimento

seja justificado, constando a razao da convocagao, para que a autoridade p’c_xssaj

* “Art. 17 - Sdo atribuicbes do Presidente, além das que estdo expressas neste Reg/mento ou

decorram da natureza de suas fungbes e prerrogativas:

(..)

VI - Quanto as atividades e relagbes externas da Cdmara; ‘ . ‘ ‘

a) manter, em nome da Camara, todos os confatos de direito com o Prefeito e dema!s_

autoridades;” ‘ :
6:

C vk



b PREFEITURA DACIDADE DE

'SAO PAULO

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS [/ 4 )
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO ~ .~ <~

Folha de informagao Ny,
do oficio n® 152/2012-PGM.G (TID 9293960) em /

previamente colher as informagbes pertinentes com a sua equipe e expor de
forma o mais fidedigna e completa possivel aos edis ai matéria objeto do

~chamado. Sem isto, corre-se o risco de frustragao dos objetfivos Jda convocacéo
e dos trabalhos da Comissao. 1

DOS AGENTES PUBLICOS QUE PODEM SER CONVOCADOS PELAS
COMISSOES

Nos termos do art. 32, §2¢, IV, da LOM, as
Comissbes podem “convocar os Secretarios I\/Iunicipais os responsaveis pela
administracdo direita e indireta e os Conselheiros do Trlbuna/ de Contas para‘f ,
prestar informagées sobre assuntos inerentes as suas atr/bwgoes” Pelo que se |
‘extrai dos relatos anteriores referentes as convocagdes realizadas pelas'fl |
Subcomissdes, foram convidados a comparecer ndo somente Secretérios, como |
também servidores, agentes ndo politicos, ocupantes ou néq de cargo de chefia. -

Acima, manifestamos nosso entendm ento de que as
Subcomussoes nao possuem a prerrogativa de convocar agentes publicos. Mas,
mesmo se 0s requerimentos tivessem sido deliberados e aprovados no ambito-
de uma Comissdo, € de se questionar quais 0s agennes que podem ser.
convocados.

Quanto aos Secretarios, a L.O.M. é expressa, e nao
restam duvidas quanto a possibilidade de convocagao. Mas gquem seria 0S:
responsaveis pela administragdo direita e indireta, méncionados na Lei
Organica? Seria qualquer chefe de 6rgéo publico? 1 ‘

Para nds, o dispositivo deve ser interpretado. em, -
consonancia com a Constituicdo da Republica, em homenégem ao principio da
simetria, que o Supremo Tribunal Federal tantas vezes tem reafirmado 'c'omo;
vetor interpretativo e pardmetro de constitucionalidade das Cartas estaduais e
Leis Organicas Municipais, especialmente no que se referc a organizagao
‘estatal, ao processo legislativo, e ao grau de separacdo dos Poderes. As leis
méaximas dos Estados e dos Municipios, assim, devem obrigatoriamente seguir
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o modelo da Constituicdo da Republica no que se refere a repartigao de

competéncias entre os Poderes.

Nos termos do art. 50 da Constituigdo da Repuiblica:

“Art. 50. A Camara dos Deputados e 0 Se rado Federal, ou
gualguer de suas Comissoes, poderdo convocar Ministro

de Estado ou quaisquer titulares de drgdos diretamente

subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem,
pessoalmente, informac¢des sobre assunto previamente

determinado, importando crime dé resgonsab/lldgd a’

auséncia sem justificacdo adequada (g.n.)

Interpretando-se o dispositivo\da{ L.O.M. conforme a
Constituicdo, temos gque 0s responsaveis pela Administracdo, aludidos no

diploma municipal, seriam os titulares de 6rgaos diretamente subordinado_s ao.

Prefeito. Caso um 6rgdo integre a estrutura de uma Secretaria, obviamente seu
titular no sera diretamente subordinado ao Prefeito — e, portanto, ndo pode ser,j

convocado.

Ndo hd, entretanto, como se proceder a uma ‘:
interpretacdo conforme a Constituicdo no que se ‘refiere a aluséo a_os"; :
responsaveis pela Administracdo Indireta feita pela LONI pois destoa do
modelo constitucional, que apenas se refere aos titulares de 6rgaocs diretamente |
vinculados a Presidéncia. Assim, parece-nos que a ext‘en%éo da‘possibilidade_j
de convocacgdo aos responsaveis pela Administragao Indlreta padece de vicio '
de inconstitucionalidade por ofensa ao principio da S|metna — como, alias, Ja:

- reconheceu o Supremo Tribunal Federal na ADIn 3.279/SC. Convém reproduzir
a ementa do julgado e trecho do voto do Min. Relator Ce‘zari‘PeIuso:

“INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo direta. Art. 41, -
caput e § 2% da Constituicdo do Estado de Santa;
Catarina, com a redacdo das ECs n° 28/2002 ‘e ne
53/2010. Competéncia Ieg:slatlva Caracterizacdo de.
hipoteses de crime de respansabllldade Ausenc:a§
injustificada de secretdrio de Estado a convocacgéao da
Assembléia Legislativa. Nao atendimento, - pelo
governador, secretario de Estado ou ftitular de
fundacdo, empresa publica ou sociedade de
economias mista, a pedido de i yformacdes da

Assembléia. Cominacdo de tipificagdo criminosa.
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Inadmissibilidade. Violagdo a competéncia legislativa
exclusiva da Unido. Inobservéancia, ademais,’f dos
limites do modelo constitucional federal. Confusado
entre agentes politicos e titulares de entidades da
administracdo publica indireta. Ofensa aos arts. 29, 22,

I, 25, 50, caput e § 29 da CF. Acéo julgada procedente,
com prontncia de inconstitucionalidade do art. 83, XI, .
“b”. "da Constltu:gao estadual,‘ por arrastamento.
Precedentes. E inconstitucional a norma de Const/twgao
do Estado que, como pena cominada, caracterize como
crimes de responsabilidade a auséncie injustificada de
secretdrio de Estado a convocagdo da Assembléia
Legislativa, bem como o ndo. atendimento, - pelo.
governador, secretdrio de estado ou titular de entidade da™
administragdo publica indireta, a pedido de informagdes da”
mesma Assembléia. ‘

VOTO:

() u
4. Ademais, a Constituicdo de Santa Catarina ngo se |
ateve sequer aos limites do modelo constitucional federal f
em tendo ampliado o rol de autoridades que ai figuram -
como sujeitos ativos do crime de' responsabilidade por
descumprimento de convocagdo ou de pedido de
informagdes formulado pela Assembléia Legislativa. j
Prescreven o art. 50, caput e § 2° da Constituigdo .
Federal: f
“Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal
ou qualquer de suas Com/ssoe$ poderdo convocar
Ministro de Estado ou quaisquer titulares de orgéos -
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica
para prestarem, pessoalmente, mformagc ;8 sobre assunto
previamente determinado, /mporz‘andu em crime de-
responsabilidade a auséncia sem justzﬂcag:ao adequada.

() \
§ 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado; '
Federal poderdo encaminhar pedidos escritos de
informagbes a Ministros de Estado ou a qualquer das-
pessoas referidas no caput deste artigo, importando em
crime de responsabilidade a recusa, ou o0 néo
atendimento, no prazo de tri'ntaf dias, .bem como a:
prestagdo de informagdes falsas.” | ’
Observa-se, de pronto, que 0S. d/sposn‘lvos impugnados . -
desafinam dessa matriz federal por. ‘observar. Titulares de:
autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades
de_economia mista_ndo correspondem a homdlogos de.
“titulares _de  drgdos  diretamente  subordinados ~a
Presidéncia da Republica”. E, ao depois, o Governador é o
Chefe do Poder Executivo e, cOmb tal, ndo ¢, como se
verd, passivel de se assujeitar a crime de
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responsabilidade que Ilhe foi, em ltese, atribuido nios :

preceitos estaduais.

5. E, também, consolidada a d/ferenca conceitua/‘ enire

“6rg4os”, pertencentes 4 administracdo publica direta. e
“entidades”, que compdem a administracdo indireta. Sabe-

se _que Orgdos sdo “simples reparticdes interiores” do

Estado. “meras _distribuicbes _internas__de plexos de

competéncia”. Entidades sdo, porém, “seres juridicamente
distintos”, vinculados a Ministério e por meio dos quais o
Estado atua, indiretamente, na prestacdo de servigos
publicos ou de interesse publlco Possuem elas

personalidade juridica propria e autonomia admzmsz‘rat/va i

As autarquias, fundacoes, emgresas publicas

sociedades de economia mista_inserem-=¢_na chamada‘
administracdo publica_indireta, na condic.i0 de_entidades, .

donde ser equivocada a_simetria _estabelecida, no tipo

penal, entre_seus dirigentes e os ' ‘titulares de orgdos
diretamente_ligados & Presidéncia da_Republica”. como

sdo as Secretarias Especiais constantes do.organograma .

da administragcdo federal.

6. Ademais, os_titulares de autarquias, fundagdes,

empresas _publicas _e__sociedades de economia_mista

tampouco_entram ou cabem na classe dos agentes

politicos, sujeitos ativos do crime de responsabilidade.

(---)

Considerando gue o_art. 50 da Constituicdo Federal faz
referéncia_a Ministros de Estado e a ‘titulares de drgbos

diretamente ligados & Presidéncia da Regdb/ica”, todos

indiscutivelmente _agentes politicos, é patente que. ndo:

podem os titulares de. gutarquias, fundacoes emDreSas

publicas e _sociedades . de economjg mista ser agueles .

equiparados para_o_fim persequido_da_norma que, de’

ambito estadual, carece de competéncia legislativa para
0s transformar em sujeitos ativos do Crime.

7. Eo0 § 2°do art 41 da Constrtu:gao f.stadual também

encerra violagdo a Constituicdo da Republica, ao dilatar-
Ihe o alcance para atingir o Governador do Estado.

Em prevendo o art. 50 da Constituicdo Federal, para a

hipdtese, crime de responsabilidade /mputave/ apenas a
Ministros de Estado e a titulares de 6rgdos diretamente
subordinados & Presidéncia da Fx“epubllca a simetria

constitucional sé permitiia eventual extensdo da

possibilidade de prética do crime a Secretdrios de Estado

e a titulares de 6rgdos da administracdo publica direta, =

subordinados ao Chefe Poder Exeécutivo estadual.

Submeter _este_as_solicitacdes do Poder Legisiativo. sob.

cominagéo de crime de responsabilidade, além de destoar =
do modelo constitucional federal, vulnera o _principio da

separacdo dos_poderes (art. 2% _da _CF) e transpde os'

limites do poder constituinte derivado (art. 25 da CF).”
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S“REFE!?UHA DATIDADE DE

SAO PAULO

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

| Folha de informags s¥8.7. . ¢
do oficio n° 152/2012-PGM.G (TID 9293960) ‘em /

Como a ofensa, do trecho do diépositivo da L.O.M.
Que inclui os responsaveis pela Administraga@o Indireta, é difeta em relacdo ao
texto da Constituicdo da Republica, e ndao a Constituicdo Estéduals, acreditamos
que apresentaria poucas chances de sucesso a proposituré de uma eventual
Representacdo por Inconstitucionalidade no Tribunal de. Justiga Em havendo
um caso concreto de convocagao de dirigente de entndade mun|c1pal o ato ilegal
de Comissdo parlamentar pode ser afastado por melo de mandado de’
seguranca. ‘

Para além da convocagéo, as Comissées ~e me‘}smo E
as Subcomissdes — podem convidar qualquer membro da Administragédpara‘
prestar informacbes, mas trata-se de simples con\}ite‘ ni.o dotado de
obrigatoriedade de comparecimento, que deve ainda ser autorizado pelo
superior administrativo hierarquico. | :

CONCLUSOES

Para resumir, a nossa posicao é aide que: 3

(1) nao assiste, as Subcomissbes, poderes para
convocagdo de guaisquer agentes publicos. Caso desejem, podem convidar
agentes publicos, ou encaminhar pedidos de convocagéio as Comissdes a que
se vinculam, cabendo a estas deliberar sobre o requenmento | v

(2) ainda assim, ndo s&o todos os agentes pubhcos
passiveis de convocagédo pelas Comissdes. Ao contrario: apenas os agentes.
politicos, diretamente vinculados ao Prefeito, podem ser convocados — nao-
sendo possivel incluir, dentre estes, os dirigentes de entidades da
" Administracdo Indireta; 1 o

(3) os requerimentos devem ser justificados,'
constando a matéria objeto da convocagao, nos termos do art. 50 da CRFB.

® A Constituicdo do Estado de S&o Paulo incide nos mesmos vicios da L 0O.M,, ao prever como} '

competéncia das Comissbes a convocagao de “dirigentes de autarquias empresas publicas,

sociedades de economia mista e fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, para
prestar informagbes sobre assuntos de drea de sua competéncia, previamente determinados, no
orazo de trinta dias, sufeitando-se, pelo ndo comparecimento sem justificacdo adequada, as
penas da le’ (art. 13, §1¢, item 3).
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y PREFEITURA DA CDADE DE

'SAOC PAULO

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS [ /53
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO 7 7= © .-

Folha de infoquagéo ARAT
do oficio n¢ 152/2012-PGM.G (TID 9293960) em__ [

Por fim, convém um pequeno eéclarecimento: com
relacao as Comissdes Parlamentares de Inquérito: como estas, nos termos do
art. 58, §39, da Constituicdo®, tém poderes de investige{géo proprios das:
autoridades judiciais, poderdo convocar, a principio, quéisquer servidores
publicos, observados, obviamente, os demais limites e contornos Iegais e
furisprudenciais. '

O eventual abuso de poder por parte de Comissdes
cu Subcomissdes parlamentares pode ser afastado por meio da impetracéo de :
mandado de seguranca por quem teve o direito liquido e certo vulnerado.

E o nosso parecer, sub censura.

De acordo.

Sdo Paulo, N /B4 /2012.

LILIANA DE ALMEIDA R.
Procuradora Assessor Chefe -~ AJC
OAB/SP 94.147 ‘

PGM

®“§ 3° - As comissBes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigagao propr/os
das autoridades judicials, além de outros previstos nos regimentos das respectlvas Casas, serdo
criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em con/upto ou separadamente,
‘mediante requerimento de um tergo de seus membros, para a apuracdo de fato determinado e
por prazo certo, sendo-suas conclusbes, se for 0 caso, encammhadas ao M/nlsz‘eno Publ/co

para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.”
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b PREFEITURA DA UDADE DE

' SAO PAULO

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JUR!DICOS :
PROCURADORIA GERAL DO MUNIC!PIO

Folha de informagao n#1"
do oficio n® 152/2012-PGM.G (TID 9293960) em _

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE $Ao PAULO

ASSUNTO :  Parecer n® 85/12 ~ Procuradoria Legisiativ:. da _Cémara
Municipal de S&o Paulo. |

Cont. da Informacéao n® 1.074]201 2-PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretaric

Encaminho o presente & Vossa Exceléhcia com a
manifestacdo da Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradona Geral, que’ff
acompanho, conclusivas no sentido de que:

(1) ndo assiste, as Subcomxssoes poderes para "
convocagdo de quaisquer agentes publicos. Caso desejem podem convndar
agentes publicos, ou encaminhar pedidos de convocacao as Ccinissoes a que.
se vinculam, cabendo a estas deliberar sobre o requerimento; _

(2) ainda assim, ndo sao todos os agentes pubhcos
passiveis de convocagao pelas Comissdes. Ao conirario: exceg,ao feita as C;Pls,
apenas 0s_agentes politicos, diretamente vinculados ao Prefeito, podem ser
gonvocados pelas Comissées — nao sendo possivel incluir, dentre estes, os
dirigentes de entidades da Administracdo Indireta; | o

- (8) os requerimentos devem ser justificados,
constando a matéria objeto da convgcacggo, nos termos do art. 50 da CRFB.:

i

Séao Patilo, /2012,

CELSO A 0‘COCCARO FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO | g,
OAB/SP 98.071 TR

PGM

RBM
Convocagéo de agentes publicos por Subcomisséo da Camara
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i;blhg de informacéo n.° 9)/ 7

Do otico n” 152/ 2012-PGMLG (TID 9.293.960)

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: Parecer n° 85/12 - Procuradoria Legislativa da Camara
Municipal de Sao Paulo

Informacdo n.® 1935/2012-SNJ.G.

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO - PGM

Senhor Procurador-Geral

A vista dos clementos contidos no. presente, acolho as
conclusdes do parecer de Ementa n® 11.604 dessa Procuradotria-Geral e retorno o
expediente para as providéncias cabiveis. :

P

b
8

.

Sao Paulo, Q £ gL £e

ipal dos Negocios Juridicos
SNJ.G.

Secretario Muni
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